相区办发〔2021〕40号
中共相山区委办公室 相山区人民政府办公室印发《关于强化知识产权保护的实施方案》的通知

各党委（党组）、党工委，各镇街、开发区，区直各单位：

《关于强化知识产权保护的实施方案》已经区委、区政府研究同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

中共相山区委办公室

相山区人民政府办公室

    2021年10月12日 

（此件公开发布）
关于强化知识产权保护的实施方案

为深入贯彻落实《中共安徽省委办公厅、安徽省人民政府办公厅印发〈关于强化知识产权保护若干举措〉的通知》（皖办发〔2020〕15 号）和《中共淮北市委办公室 、淮北市人民政府办公室印发<关于强化知识产权保护的实施方案>的通知》(淮办发〔2021〕14 号)精神，结合我区实际，制定本实施方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于加强知识产权保护的重要讲话精神。坚定不移的实施知识产权强区战略，持续深化知识产权领域改革创新，全面加强知识产权保护工作，加快构建多层次推进，多元化参与的高强度保护体系。

二、重点任务

（一）确立“严保护”工作机制

1.加大侵权假冒行为惩戒力度。严格执行知识产权保护法律法规，持续保持高压严打态势。加大行政处罚力度，以知识产权侵权假冒违法行为易发多发的关键领域、重点环节、重点群体为监管重点，开展网络侵权盗版“剑网”、农资打假、侵犯植物新品种、假冒药品、不正当竞争等专项执法行动，强化案源发现，提高案件查办效能。采取没收违法所得、销毁侵权假冒物品等措施，发挥大要案警示震慑作用，有效净化市场秩序。依法规制商标恶意注册、非正常专利申请以及恶意诉讼等行为。加大知识产权犯罪刑事打击力度，推动解决涉案侵权物品处置等问题。强化民事司法保护，正确运用法定赔偿，对重复侵权、恶意侵权及其他严重侵权行为依法适用惩罚性赔偿。〔责任单位：区法院、区检察院、相山公安分局、区司法局、区农业农村水利局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

2.严格规范证据标准。深入推进知识产权民事、刑事、行政案件“三合一”审判机制改革，完善知识产权案件上诉机制，统一审判标准。严格执行行政执法过程中的商标、专利侵权判断标准。严格执行司法、行政执法、调解等不同渠道规范的证据标准。加强行政执法和刑事司法立案标准和证据标准衔接，严格执行案件移送要求和证据标准，完善案件移送标准、移送流程和移送后的处理规则。〔责任单位：区法院、区检察院、相山公安分局、区司法局、区农业农村水利局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

3.突出重点领域保护。加强计算机软件、互联网等领域著作权行政执法工作，强化对大型网站的著作权监管，打击出版物市场等传统领域侵权盗版行为。加强药品相关知识产权保护。加强老字号、非物质文化遗产、传统知识和中医药等领域知识产权保护。加强体育赛事、科技论坛、展会等知识产权保护。加强电子商务领域知识产权保护，探索建立电子商务领域知识产权保护长效机制。〔责任单位：区法院、相山公安分局、区司法局、区商务局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

4.加强商业秘密保护。强化对企业商业秘密保护的行政指导，引导企业制定商业秘密保护制度、保密措施和员工保密管理规范，提升商业秘密风险防控能力和维权能力。探索商业秘密、保密商务信息和源代码等的有效保护措施，落实商业秘密民事案件举证责任转移规则。加大商业秘密行政案件查处力度，强化违法线索的收集和处置。〔责任单位：区法院、区检察院、相山公安分局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

（二）构建“大保护”工作格局

5.加大执法监督力度。加强人大监督，对知识产权保护相关法律法规贯彻实施情况开展执法检查。发挥政协民主监督作用，定期开展知识产权保护工作调研。充分发挥检察机关刑事立案监督、民事行政抗诉、执行监督等职能。探索建立奖优惩劣制度，提高执法监管效能。加强监督问责，推动行政执法信息公开，接受社会和舆论监督。〔责任单位：区人大办公室、区政协办公室、区法院、区检察院、区委宣传部、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

6.拓宽社会共治渠道。完善知识产权司法保护、行政保护、调解、行业自律等协同机制，构建优势互补、有机衔接、快捷高效的知识产权保护模式。完善知识产权调解工作机制，培育和发展调解组织。鼓励各类行业组织加强知识产权自律管理，制定知识产权保护公约，对侵犯他人知识产权的会员进行规劝、惩戒。引导代理行业建立行业服务规范和服务评价机制。完善志愿者参与制度，鼓励社会力量参与知识产权保护治理。〔责任单位：区法院、区检察院、区委宣传部、区司法局、区农业农村水利局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

7.强化信用监管。建立健全知识产权信用评价、诚信公示和失信联合惩戒制度，实施市场主体信用分类监管。将知识产权出质登记、行政处罚、抽查检查结果等涉企信息，通过公共信用信息服务平台、企业信用信息公示系统统一归集并依法公示。〔责任单位：区农业农村水利局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

（三）优化“快保护”工作方式

8.健全协同保护机制。建立健全知识产权保护工作协调机制，完善行政部门之间以及行政部门与司法部门之间的线索移送和案件移送制度，建立健全重大案件联合查办机制。建立健全知识产权案件分流制度，实现“简案快审、繁案精审”目标，促进审判效率与审判质量同步提高。加强长三角区域、淮海经济区知识产权保护协作，推进跨省、市、区知识产权行政保护案件线索移送、调查执行协助、联合执法保护、结果互认互享。融入长三角区域、淮海经济区知识产权案件跨区域集中管辖，充分发挥法院案件指定管辖机制作用，有效打破地方保护。〔责任单位：区法院、区检察院、相山公安分局、区司法局、区农业农村水利局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

9.构建快速处理渠道和风险预警机制。建立重点商标保护名录、知识产权侵权易发风险点名录和重点关注市场名录。在电子商务平台、展会、专业市场等关键领域和环节构建快速处理渠道。逐步建立知识产权监测预警机制，及时发现和查处侵权行为，为相关产业及时提供预警服务。指导各类网站规范管理，删除侵权内容，屏蔽或者断开盗版网站链接，停止侵权信息传播，打击利用盗版诉讼进行投机性牟利等行为。〔责任单位：区法院、区委宣传部、区司法局、区商务局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

10.建立知识产权快保护机制。建立快速维权援助机制，形成维权援助工作网络，为维权援助工作有效开展提供组织支撑。提高维权援助能力水平，落实知识产权维权援助专项资金。〔责任单位：区司法局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

（四）营造“同保护”工作环境

11.强化海外维权援助。完善海外知识产权纠纷预警防范机制，加强重大案件跟踪研究，及时发布风险预警报告。依托国家海外信息服务平台，开展海外知识产权纠纷应对指导。支持各类社会组织开展知识产权涉外风险防控体系建设。〔责任单位：区法院、区委宣传部、区政府办、区财政局、区商务局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

12.推动合作交流。组织相山区有影响力的企业参加涉外知识产权保护合作交流活动，利用各类国际交流合作平台，宣传知识产权保护工作。选择若干重点企业和知识产权服务机构作为海外知识产权观察单位，建立信息沟通机制。〔责任单位：区法院、区检察院、区委宣传部、区政府办、区司法局、区农业农村水利局、区商务局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

（五）全力推进知识产权创造提质增效

13.推进知识产权战略工程。实施高价值专利培育计划，推动自主创新成果的知识产权转化。优化知识产权区域布局，开展重点领域专利导航和专利布局。推进规上企业发明专利清零攻坚行动。鼓励进出口企业申报 PCT 国际专利，开展知识产权海外布局。以“商标+”为抓手，围绕集体商标、证明商标注册运用以及驰名商标认定保护，加强对制造业、服务业等产业集群商标品牌建设工作，推进产业集群品牌运营管理，引导企业开展国内、国际商标注册，支持品牌企业积极申报认定驰名商标。加强地理标志及区域公共品牌建设，盘活地理标志资源，推进相山区地理标志运用和促进工作，加大对遗传资源、农产品地理标志登记产品、民间文艺、中医药等领域知识产权的开发利用力度。创建国家级、省级版权示范企业，突出创意设计、工业设计、服装设计、软件设计，推动形成一批骨干企业。设立版权服务工作站（点），鼓励推行完善作品著作权登记制度，引导企业努力打造精品版权。大力推进软件正版化工作，建立软件正版化长效管理机制。〔责任单位：区农业农村水利局、区商务局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

14.实施知识产权运用工程。大力培育知识产权运营机构，支持服务机构开展知识产权分析评议和导航、托管等服务。实施知识产权示范（优势）企业培育计划，推进专利导航与（优势）企业培育联动。〔责任单位：区市场监管局（知识产权局）〕

（六）强化知识产权管理服务支撑

15.提高市场主体知识产权管理水平。引导企业、高校、科研院所、专利代理机构建立知识产权工作管理规范体系。鼓励企业建立专利、商标、版权综合管理制度。严格实施“双随机、一公开”监管工作，加大对知识产权的监管力度。〔责任单位：区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

16.提升知识产权服务能力。加大知识产权信息运用服务力度，规范知识产权服务市场，助推服务机构优化升级，引导知识产权服务机构向专业化、规模化、高端化方向发展。〔责任单位：区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

17.完善知识产权人才队伍建设。大力引进知识产权高端人才，鼓励各行各业将知识产权纳入职业培训范围。强化公检法司和行政执法队伍人员的业务素质建设，加强知识产权保护专业人才交流培养，加强基层知识产权保护能力建设。〔责任单位：区人社局、区文旅体局、区市场监管局（知识产权局）按职责分工负责〕

三、组织保障

（一）强化组织领导。全面加强党对知识产权保护工作的领导，建立健全知识产权联席会议制度。各有关单位要结合各自职能，研究制定具体政策措施，明确阶段性工作目标，协同推动知识产权保护体系建设。区市场监管局（知识产权局）会同有关部门不断完善工作机制，加强协调指导和督促检查，确保各项工作有效落实，重大问题及时向区委、区政府请示报告。

（二）强化属地责任。要落实知识产权保护属地责任，加强体制机制建设，制定配套措施，落实工作经费，每年召开区委、区政府专题会议研究知识产权保护工作。将知识产权保护工作纳入重要议事日程，确保各项措施落实到位。

（三）强化考核激励。按照有关规定，对在知识产权保护工作中作出突出贡献的集体和个人给予表彰。建立健全知识产权考核评价制度，将知识产权保护绩效纳入目标管理绩效考核和营商环境评价体系。对知识产权侵权假冒问题长期高发的地方，加大通报约谈力度。
（四）强化宣传引导。加强对重大知识产权成果、典型创新人物、知识产权密集型产业及企业的宣传。开展知识产权保护进企业、进单位、进社区、进学校、进网络等活动，普及知识产权法律法规和政策知识，推介知识产权工作成果，不断提高全社会创新创业主体知识产权保护意识，推动形成全社会尊重创新、崇尚创新、保护创新的知识产权保护发展环境。


附件：相山区知识产权联席会议成员名单

附件

相山区知识产权联席会议成员名单

召 集 人：左钱发   区委常委、副区长
副召集人：杨春华   区市场监管局党组书记、局长

成    员：赵辉东   区委宣传部常务副部长

郑士田   区法院党组成员、副院长

陆青峰   区检察院党组成员、副检察长

董  伟   区发改委副主任（挂职）

李云松   区教育局党委委员

张亚丽   区科技局副局长

李  琪   区经信局党委委员、副局长

刘学东   相山公安分局副局长

马  冲   区司法局副局长

陈  淼   区财政局副局长

吴泽宇   区人社局副局长

王少强   区农业农村水利局副局长

陈  琪   区商务局副局长（挂职）
汪  民   区文旅体局党组成员、副局长

赵  璐   区统计局副局长

王晓艳   渠沟镇副镇长

庄中林   任圩街道党工委委员、武装部部长
梁广刚   东街道办事处副主任

戚良志   西街道党工委委员、武装部部长

汤传庆   相南街道党工委委员、武装部部长

高  戈   东山街道党工委委员、办事处副主任

任  薇   三堤口街道办事处副主任

孔  蕾   南黎街道办事处副主任

翁庆利   曲阳街道办事处副主任

胡  泽   相山经济开发区管委会副主任（挂职）
联席会议办公室设在区市场监管局（知识产权局），承担联席会议日常工作。杨春华同志兼任办公室主任，杨晓东同志兼任办公室副主任，具体负责日常联系工作。
中共相山区委办公室                      2021年10月12日印发 


