淮北市相山区应急管理局
2023年度安全生产行政执法计划
[bookmark: _GoBack]为全面依法履行安全生产监督管理职责，进一步规范安全生产监督检查行为，提升监督检查效能，根据《中华人民共和国安全生产法》《安徽省安全生产条例》《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》（原国家安全监管总局令第24号）等规定，按照《安全生产年度监督检查计划编制办法》（安监总政法〔2017〕150号）等要求，结合我区安全生产工作实际，编制本局2023年度安全生产行政执法计划。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神以及习近平总书记关于安全生产重要论述和指示批示精神，认真落实党中央、国务院和省委、省政府以及市委、市政府、区委、区政府关于安全生产决策部署，牢固树立“人民至上、生命至上”理念，统筹发展和安全，以“时时放心不下”的责任感抓实抓细安全生产各项工作，牢牢守住安全生产底线红线，严格落实监管责任，督促企业落实安全生产主体责任，坚持严格规范公正文明精准执法，创新安全生产监管模式，提升全区安全生产监管执法水平，为新阶段现代化美好相山建设提供更加安全稳定的环境。
二、工作目标和主要任务
（一）工作目标。科学合理安排年度监督检查的范围和数量，增强监督检查的针对性和实效性；切实履行安全生产监管职责，强化监督检查计划落实，加大安全生产监管执法力度，督促生产经营单位严格落实安全生产主体责任，推动全区生产安全事故起数和死亡人数持续下降，有效防范较大事故的发生和坚决遏制重特大事故的发生，实现全区安全生产形势持续稳定向好。
（二）主要任务。始终把安全生产作为基本盘基本面，将防范化解重大安全风险、坚决遏制重特大事故作为安全生产监管工作的重中之重，以推进安全生产“铸安”行动常态化实效化和风险管控“六项机制”制度化规范化为抓手，突出危险化学品、烟花爆竹、工贸行业的粉尘涉爆、有限空间、临时用电、动火作业、高空作业等重点行业领域以及“两会”、春节、国庆节等重点时段，开展重点检查、一般检查、专项检查等，结合全区“1+11+N”安全生产专项整治等重点工作，及时发现各类安全生产隐患，严厉打击各类违法违规行为，不断夯实安全生产基础，持续提升安全生产监管和应急保障能力。
三、编制依据及考量因素
（一）依据《中华人民共和国安全生产法》《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《关于深化应急管理综合行政执法改革的意见》《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》《生产安全事故应急条例》《危险化学品安全管理条例》《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》《安全生产年度监督检查计划编制办法》《应急管理部关于规范督查检查考核和执法检查的意见》《安全生产执法手册（2020年版）》，以及《安徽省安全生产条例》《安徽省生产安全事故隐患排查治理办法》《安徽省人民政府办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》《安徽省人民政府办公厅关于进一步推进安全生产“铸安”行动常态化实效化和风险管控“六项机制”制度化规范化的通知》《安徽省全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的实施方案》等有关法律法规、规章、规定。
（二）行政执法人员的数量和能力。
（三）本部门监管检查职责范围内生产经营单位的数量、分布、生产规模及其安全生产状况。
（四）重点检查的行业领域及生产经营单位状况。
（五）道路交通状况以及执法车辆、技术装备配备和执法经费情况。
（六）影响年度监督检查计划执行的其他因素。
四、编制原则
按照统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能、守牢底线的原则，编制年度监督检查计划。
五、行政执法人员数量和执法工作日测算
（一）行政执法人员数量。
根据《相山区应急管理局主要职责内设机构和人员编制规定》，我局行政编制5名，在职4名，设局长1名，副局长2名，二级主任科员1名（选派到村任乡村振兴工作队队长）；另设直属事业单位安全生产监察大队，编制5名，现有4人。目前，全局具有行政执法资格且从事一线安全生产执法的人员有5人。
（二）执法工作日的测算
1.总法定工作日的确定（2000日）
总法定工作日。2023年全年365天，52周、104个公休日，11个国家法定节假日。国家法定工作日=（全年天数－公休日－国家法定节假日）=365-104-11=250个工作日。
总法定工作日＝国家法定工作日×行政执法人员数量＝250×5＝1250（日）
其中：国家法定工作日＝全年总天数－双休日－法定节假日
＝365－104－11＝250（日）
注：①2023年全年总天数为365日；
②2023年全年双休日为104日；
③2023年全年法定节假日为11日（根据《国务院办公厅关于2023年部分节假日安排的通知》，元旦、春节、清明、劳动节、端午、中秋、国庆法定节假日共计11日）。
2.非执法工作日的测算（580日）
①应急值班
    应急值班安排365个工作日。2023年按照全年24小时应急值班，计划每人每周值班2天，安排52×5＝260个工作日
②学习、培训、会议
    按照2020年至2022年平均情况统计，按每人每月3天测算，合计：3×5×12＝180（日）。
③病假、事假
按照2020年至2022年平均情况统计，按每人每年5天测算，合计：5×5＝25（日）。
④参加党群活动
按照2020年至2022年平均情况统计，按每人每年10天测算，合计：10×5＝50（日）。
⑤根据《职工带薪年休假条例》、《机关事业单位工作人员带薪年休假实施办法》等规定，法定年休假总安排：1人×5日+4×15日=65个工作日；
以上合计：非执法工作日的预计为580个工作日。
3.其他执法工作日的测算（385日）
①实施行政许可、备案
按照2020年至2022年平均情况统计，按每年需26天，每次需2人，合计：26×2＝52（日）。
②安全生产事故调查和处理
按照2020年至2022年平均情况统计，按每年3起生产安全事故需调查和处理，每起需3人、每次需5天测算，需3×3×5＝45（日）。
③自管行业安全生产举报投诉查处
按照2020年至2022年平均情况统计，按每年28起，每起需2人、需1天测算，合计：28×2×1＝56（日）。
④行政处罚案件办理
按照2020年至2022年平均情况统计，按每年16起，每起需2人、需3天测算，合计：16×2×3＝96（日）。
⑤参与上级应急管理部门组织的安全生产联合执法行动
按照2020年至2022年平均情况统计，按每月2次，每次需2人，每次需1天测算，合计：2×2×12×1＝48（日）。
⑥重大安全隐患排查报告的受理、登记建档、跟踪监控、督促整改等按照2020年至2022年平均情况统计，按每月3次，每次需2人，需1天测算，合计：1×3×2×12＝72（日）。
⑦听证、行政复议、行政应诉
按照2020年至2022年平均情况统计，每年2次，每次4人，需2天测算，合计：4×2×2＝16（日）。
4.执法工作日的测算（285日）
执法工作日＝总法定工作日－非执法工作日－其他执法工作日。1250－580－385＝285（日）
计划总法定工作日（1250）= 非监管工作日（580）+其它执法工作日（385）+危险化学品监管工作日（92）+烟花爆竹监管工作日（39）+工贸企业的监管工作日（165）＞总法定工作日（1250）。符合要求。
六、有关保障措施
（一）高度重视，强化组织。充分认识制定实施年度安全生产监管执法计划是贯彻执行安全生产法律法规、依法履行安全监管职责的重要措施，各相关部门要统一思想、高度重视，结合上级部门和区委区政府有关部署，抓好年度监督检查计划实施，并做好实施过程中的统计、分析和总结工作，因特殊情况确需对年度监督检查计划进行重大调整的，按规定履行重新报批和备案手续。
（二）细化任务，规范操作。要科学统筹人员力量和时间，进一步细化、分解年度监督检查任务，制定季度、月度监督检查计划。重点检查要加大对安全管理条件差、问题隐患突出、严重违法违规、存在重大隐患以及发生事故的企业的监管力度，一般检查要采取双随机方式，随机抽取监管对象、随机选派执法人员，按照“双随机”监管和部门联合抽查有关规定，落实具体工作任务。开展现场检查前要编制具体检查方案，发现问题隐患要及时下达执法文书责令改正；针对违法违规行为要依法立案查处。严格执行行政执法“三项制度”，认真落实执法公示、行政执法全过程记录、重大执法决定法制审核工作要求。
（三）创新方式，提升效能。改进监督检查方式，推行“启动会+现场检查+总结会”“企业负责人+安全管理人员+岗位操作人员全过程在场”和“监督检查+专家”工作模式，积极推进监管执法信息化系统建设，推广“互联网+执法”方式，探索远程执法新模式，利用科技信息化助力监管执法工作，实现精准执法和智慧监管。坚持规范执法和指导服务相结合，根据工作需要邀请专家参与监管执法活动，充分发挥专家专长，对企业安全生产工作给予指导服务。坚持处罚和教育相结合，实现执法效果和社会效果的有机统一。
（四）严格执法，强化监督。针对监督检查和群众举报核查发现的各类违法违规行为，认真开展执法活动。对符合立案条件的违法违规行为要坚决依法查处，对有较大社会影响的典型案例要公开曝光，对瞒报生产安全事故等影响恶劣的严重违法违规行为要落实联合惩戒措施，对涉嫌犯罪的及时移送司法机关处理，通过严格执法，形成对各类违法违规行为有力震慑。严格对照安全生产监管执法监督办法等规定，开展日常监督、专项监督，定期开展安全生产执法案卷自评活动，及时纠正监管执法中存在的问题和不足，提升行政执法权威性和公信力。
（五）注重宣传，营造氛围。要按照“谁执法谁普法”要求，把安全生产法律法规的宣传教育融入监督检查全过程，把矛盾纠纷化解与安全生产法律法规宣传教育有机结合，创新宣传方式，强化以案释法，不断增强公众法治意识。严格落实省安全生产举报奖励办法及生产经营单位从业人员安全生产举报有关规定，进一步加大举报奖励政策宣传力度，充分调动社会力量尤其是企业内部职工参与安全生产举报活动，不断巩固安全生产举报工作成果，营造全区全生产协同共治的良好氛围。
 
 
 附件1
危险化学品企业监管执法计划
 
一、检查对象的基本情况  
总计39家，危险化学品经营企业30家，工贸企业中涉危险化学品使用企业9家（纳入危化品管理）。全部列为重点检查单位，占年度监督检查工作的100%。
二、现场重点执法检查
（一）执法检查工作日的确定（92个工作日）
1危险化学品经营企业30家（其中，无仓储经营企业24家，单位内部加油站1家，省属企业、民营企业加油站5家）。
（1）无仓储经营企业24家，每年检查一次，每家用时0.5天，每次2名执法检查人员，执法检查工作日=1×2×0.5×24=24个工作日。
（2）单位内部加油站1家，每年检查一次，每家用时1天，每次2名执法检查人员，执法检查工作日=1×2×1×1=2个工作日。
（3）省属企业、民营企业加油站5家，每年检查一次，每家用时1天，每次3名执法检查人员，执法检查工作日=5×1×3×1=15个工作日。
2.工贸企业涉危使用企业9家，每年检查一次，每家用时1天，每次3名执法检查人员，执法检查工作日=3×1×1×9=27个工作日。
  （二）检查的内容
1.企业是否凭证照依法从事危险化学品生产、经营、使用。
2.企业是否建立全员安全生产责任制、成立安全生产管理机构、配备专（兼）安全生产管理人员、法人（实际控制人）为第一责任人。
3.企业是否遵守建设项目安全设施“三同时”制度规定，依法实施项目建设。
4.企业开展全员安全培训教育情况。主要检查企业制定落实全员安全培训教育工作开展情况，检查主要负责人、安全管理人员、特种作业人员配备数量和持证上岗情况。
5.企业动火、临时用电、进入受限空间等直接作业工作情况。主要检查企业规范执行直接作业审批制度情况，规范开展作业前风险分析、评估和落实各项防范措施情况，配备具有相应能力的人员现场监护和领导干部现场带班情况。
6.企业是否按照相关规定要求落实“两重点一重大”安全管理措施。主要检查重要安全设施工作状态情况。
    7.应急救援预案的编制演练情况；存在的危害因素，防范措施、事故应急措施等情况。
8.在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上张贴安全警示标志的情况；对安全设备设施的维护、保养和定期检测的情况.
9.对承包单位、承租单位的安全生产工作进行统一协调、管理的情况；组织安全生产检查、及时排查安全生产隐患、安全生产隐患闭合管理的情况；按时报告生产安全事故的情况等。
 


















附件2
烟花爆竹企业安全生产监管执法计划
 
一、检查对象的基本情况
烟花爆竹常年经营店（零售）5家。全部列为重点检查单位，占年度监督检查工作的100%。
二、现场重点执法检查
（一）执法检查工作日的确定（39个工作日）
烟花爆竹常年经营店（零售）5家，每年检查2次，重点放在“春节”“元宵节”前后以及夏季高温时段，每家用时0.5天，每次3名执法检查人员，执法检查工=1×2×0.5×5×3=15个工作日。
烟花爆竹“打非”集中行动。全年开展2次，主要放在“春节”“元宵节”前后，每次3天，每次4名执法检查人员，执法检查工作日=2×3×4=24个工作日。
（二）检查的内容
1.各经营网点是否做到持证经营，主要负责人是否经过安全培训合格，销售人员是否经过安全知识教育，经营场所用电、灭火措施落实情况；
2.外部安全距离是否符合规定，是否存在“下店上宅”、“前店后宅”现象；
3.制定、实施生产安全事故应急预案以及有关应急预案演练情况；  
4.是否有超量储存和超范围经营现象；
5.是否存在经营非法、劣质烟花爆竹制品行为；
6.是否存在向禁放区经营烟花爆竹行为。




















附件3
工贸行业的安全生产监管执法计划
 
一、检查对象的基本情况
重点检查工贸行业涉及有限空间、粉尘涉爆、临时用电、特种作业人员等重点领域以及事故企业 20家。一般检查35家（中小规模企业，采取“双随机” 抽查形式）。
二、现场重点执法检查
（一）执法检查工作日的确定（165个工作日）
工贸行业的有限空间、粉尘涉爆、临时用电、特种人员作业等重点重点领域以及事故企业20家，每年检查一次，每家用时1天，每次3名执法检查人员，执法检查工作日=1×3×1×20=60个工作日.
一般工贸企业检查35家。每年检查一次，每家用时1天，每次3名执法检查人员，执法检查工作=1×3×1×35=105个工作日.
（二）检查内容
1、安全生产机构以及人员配备情况；
2、主要负责人的职责落实情况；
3、安全生产管理制度和操作规程建立落实情况；
4、安全生产教育培训情况；
5、安全生产隐患排查治理情况；
6、制定、实施生产安全事故应急预案以及有关应急预案演练情况； 
7、是否对有限空间进行辨识，建立安全管理台账，并设置明显的安全警示标志的；
8、是否落实有限空间作业审批，或者未执行“先通风、再检测、后作业”要求，或者作业现场未设置监护人员的。
有限空间的辨识以及建立台账情况作业审批表或作业票；
9、存在粉尘爆炸危险的”工贸企业是否存在以下情况
（1）粉尘爆炸危险场所设置在非框架结构的多层建(构)筑物内，或者粉尘爆炸危险场所内设有员工宿舍、会议室、办公室、休息室等人员聚集场所的；
（2）不同类别的可燃性粉尘、可燃性粉尘与可燃气体等易加剧爆炸危险的介质共用一套除尘系统，或者不同建（构）筑物、不同防火分区共用一套除尘系统或者除尘系统互联互通的；
（3）干式除尘系统未采取泄爆、惰化、抑爆等任一种爆炸防控措施的；
（4）铝镁等金属粉尘除尘系统采用正压除尘方式，或者其他可燃性粉尘除尘系统采用正压吹送粉尘时，未采取火花探测与消除等防范点燃源措施的；
（5）除尘系统采用重力沉降室除尘，或者采用干式巷道式构筑物作为除尘风道的；
（6）铝镁等金属粉尘、木质粉尘的干式除尘系统未设置锁气卸灰装置的；
（7）除尘器、收尘仓等划分为20区的粉尘爆炸危险场所电气设备不符合防爆要求的；
（8）粉碎、研磨、造粒等易产生机械点燃源的工艺设备前，未设置铁、石等杂物去除装置，或者与木制品加工企业砂光机连接的风管未设置火花探测与消除装置的；
（9）铝镁等遇湿自燃金属粉尘收集、堆放、储存场所未采取通风等防止氢气积聚措施，或者通过干式收集、堆放、储存场所未采取防水、防潮措施的；
（10）未制定和落实粉尘清理制度或者作业现场积尘严重的。
 11. 特种作业人员持证以及教育培训情况












附件4
 
直接监管的生产经营单位名单
 
一、危险化学品
截至2022年底，我区辖区范围内，共有危险化学品相关企业38家。
（一）危险化学品经营企业30家：（其中，无仓储经营企业24家，单位内部加油站1家，省属企业加油站2家，民营企业加油站3家)。
1.无仓储经营企业24家
安徽远达安全科技有限公司、安徽汇东化工科技有限公司、淮北恒矿机械设备有限公司、淮北精视商贸有限责任公司、淮北矿业煤联工贸有限公司、淮北双阔商贸有限公司、安徽世新物资有限公司、安徽勒泰商贸有限公司、安徽西子化工有限公司、淮北矿业信盛国际贸易有限责任公司、安徽淮瑞能源科技有限公司、淮北倍通能源有限公司、淮北金立然新能源科技有限公司、淮北鑫洲新能源有限公司、淮北浩克新材料科技有限公司、淮北市诚信水处理有限责任公司、安徽普仕顿精细化工有限公司、淮北市正平贸易有限公司、 淮北鲁邦新能源有限公司、安徽东升医药物流有限公司、淮北市佰利贸易有限公司、淮北科华新能源科技有限公司、淮北市哲诚商贸有限公司、淮北市国安工贸有限公司
2.企业单位内部加油站1家：淮北市汽运公司内部加油站。
3.民营、省属企业加油站5家：山东东明石化集团安徽销售有限公司3006加油站、淮北市桓谭石油化工有限公司桓谭路加油站、中煤第三建设（集团）有限责任公司淮北物资供销加油站、淮北矿物局九一0厂梅孚石油发展公司加油站、淮北宗海石油化工有限公司刘桥加油站。
（二）工贸涉危险化学品使用企业9家：安徽金冠玻璃有限公司、淮北阜邦生物科技有限公司、安徽欧美来生物科技发展有限公司、淮北川淮电路板有限公司、淮北多成电子线路板有限公司、安徽深粤集成电路有限公司、安徽深淮集成电路有限公司、安徽创蓝世纪集成电路有限公司、安徽雷根生物技术有限公司、。
二、烟花爆竹经营（零售）专营网点5家
淮北市瑞祥烟花爆竹张志杰专营店、淮北市瑞祥烟花爆竹华宇专营店、淮北市瑞祥烟花爆竹水晶之恋专营店、淮北市瑞祥烟花爆竹钟楼专营店、淮北市渠沟镇其罗烟花爆竹专营店。
三、工贸企业55家
重点检查20家：
淮北连通市政工程有限公司、安徽顺成新型建材有限公司、淮北市油西环保建材有限公司、思朗食品(淮北)有限公司、安徽家家悦真棒超市有限公司、安徽味知轩食品有限公司、淮北市儒商建材有限公司、淮北合众机械设备有限公司、安徽三辰建材科技发展有限公司、安徽食亿鲜食品有限公司、淮北民生矿山机器有限公司、淮北市宏达新型建材有限责任公司、淮北韦曼安全防护有限公司、淮北佳羊生物科技有限公司、安徽曦强乳业集团有限公司、淮北徽香昱原早餐工程有限责任公司、杰维美亚机电设备（淮北）有限公司、安徽香吧传奇食品有限公司、安徽淮北正虹饲料有限责任公司、安徽省正大源饲料集团有限公司、安徽新选择食品科技开发有限公司、淮北国泰百特制衣有限公司
一般检查35家：从工贸企业库采取“双随机”方式抽取35名（重点从中小企业中抽取）。

