相山区区级和镇街财力分配的实施意见
(征求意见稿）
 
为进一步加强财税收入管理，调动镇街发展经济、培育税源的积极性、主动性，建立收入合理共享、事权合理分担、共同促进发展的财政体制，推动全区经济社会高质量发展，结合我区实际，制定本实施意见。
一、基本原则
（一）税收属地征收原则，按照税收实现地划分归属，避免税源交叉、混级混库，降低税收成本。
（二）坚持公平公正、规范统一、便于操作原则，采取有效措施，重点加强镇街财政保障能力。
（三）坚持“保障基本财力、全面招商促增收”原则，激励镇街加强财源建设，大力招商引资，培植固定税源，增强镇街实力。
二、财力分配办法
（一)镇街的财力分配
1.保障支出和补助的核定。以2024年为基数年，核定各镇街的支出基数：各镇街人员除基础绩效、年度考核绩效、十三个月工资外的工资、区聘人员工资（不含绩效）、公用定额、工会经费计提。支出基数全额保障，其余部分依据全年税收目标完成度通过税源补助安排，用以弥补各镇、街当年各项支出缺口。
    2.收入目标任务的核定。以2024年为基数年，核定各镇街的收入目标任务：以相山区税务局提供的各镇街形成的区级收入数为任务数。
3.财力分成和补助。各镇街的税源补助每月按照上月税收完成全年目标任务的比例序时拨付，同时对年底没有完成收入目标任务数的镇街，年底区将分期、分批(或按比例) 扣还；各镇街新增税源按照其每月完成税收形成区级财力的70%给予分成。按照事先备案、事中监管、事后审核以及“谁招引、谁受益”的原则执行。
二、收支管理与结算
（一）收入的管理
镇街要全面、准确掌握当年各类税收收入的情况，详细建立基础税源、房地产企业税收、项目总分包税收和新增税源等管理台账，并按规定及时上报。
 (二)加强税源管理
1.两个以上镇（街道）联合引进的企业必须提供收入分割协议，财政局按协议约定分摊镇（街道）奖励资金。
2.各镇街因工作不力造成辖区内上年度纳税20万元以上企业流失的,按照流失企业上年度纳税额区级财力50%扣减其税源补助。
    3.各镇街因工作不力、工程项目税收管控工作落实不到位，造成工程项目税收形成的区级财力损失，严重的(10万元及以上)，将按流失税收形成的区级财力100%扣减其税源补助。
三、财力分配用途
(一)镇街人员、城市管理、民生、社区建设及服务等方面的经费开支。
    (二)壮大发展镇街经济和为开辟新税源、扶持引进企业发展等方面的开支。
四、相关要求
(一)各镇街要加强对财税工作的领导，努力增收节支，自觉维护全区经济健康有序发展，不得弄虚作假，不得扰乱税收秩序。镇街之间严禁相互拉税行为，一经发现，双倍扣减涉及拉税街道办事处相应税收。
    (二)本实施意见所涉及的相关政策与区其他部门出台的相关政策不重复计算。
    (三)区其他涉及财力分配的有关政策、规定与本次财力分配相抵触的，以本实施意见为准。
    (四)本实施意见自2025年1月1日起执行，试行一年，如遇国家、省、市财政体制调整，则作相应调整。
 
